Postoupeni smlouvy

Postoupeni smlouvy je dnes standardni obchodni transakci, ktera se v praxi bézné pouziva,
a ktera umoznuje relativné rychle a bezpecné prevést prava a povinnosti ze zdvazkového vztahu
zalozeného postupovanou smlouvou.

ejcastéji se institutu postoupe-

ni smlouvy uziva v pripadech

synallgmatickych zavazkovych

vztahd s dlouhodobéj$im plné-
nim, kdy je pro nékterou ze stran z urcité-
ho divodu vyhodnéjsi, aby ztstal zachovan
puvodni zavazkovy vztah zalozeny postupo-
vanou smlouvou, muze jit o diivody danové
nebo ucetni, diivody spocivajici v regulatorni
upravé, divody spocivajici v existenci zadrz-
ného, zaruky za vady nebo z divodu kom-
plexu dalsich provadécich smluv, které jsou
neoddélitelné od zavazkového vztahu zaloze-
ného postupovanou (pivodni) smlouvou. Jde
napf. o zavazkové vztahy ze smluv o dilo nebo
riznych typt smluv o vystavbé nebo z dlou-
hodobych ndjemnich smluv.'! U postoupeni
smlouvy je nezbytné vidy rozliSovat mezi
upravou soukromopravni a Upravou verej-
nych zakazek.

Predchozi pravni uprava

Institut postoupeni smlouvy nebyl v pred-
chazejici pravni Gpraveé v zakoné ¢. 40/1964,
obcéansky zdkonik (déle jen ,O0Z 1964°)
vyslovné upraven. Obsahem kazdé smlou-
vy je vzdy urcity soubor prav a povinnosti,
které se strany smlouvy zavazaly dodrzovat,

i

a proto podle jiz neplatné upravy v OZ 1964
bylo nutné pouzit bud inomindtni smlou-
vu nebo kombinaci dvou smluvnich typt.
OZ 1964 upravoval zmény v osobé vérite-
le nebo dluznika v § 524 az 543, pficemz
zmény v osobé véfitele se tykala Gprava insti-
tutu postoupeni pohledavky (§ 524 az 530)
a zmény v osobé dluznika uprava institutu
prevzeti dluhu (§ 531 az 532), resp. institutu
ptistoupeni k zévazku (§ 533 az 534). Podle
nékterych ndzort’ zména v osobé smluv-
ni strany na zdkladé nepojmenované, byt
tfistranné, smlouvy (véftitel, dluznik a tieti
osoba) nebyla mozna, nebot takova smlouva
odporovala obsahu a u¢elu zakona. Ptedchozi
pravni iprava tedy nebyla z pohledu postou-
peni smlouvy idedalni, praxe si vSak vzdy
fedeni nagla.’

Platna pravni uprava

Platnd pravni uprava obsazend v zakoné
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném
znéni (dile jen ,OZ“) jiz vyslovné obsa-
huje pravni institut postoupeni smlouvy,*
a to v §1895 az 1900 OZ, a pro postoupeni
smlouvy vyzaduje splnéni téchto podminek:
(i) souhlas postoupené strany s prevodem
prav a povinnosti ze smlouvy, (ii) smlouva
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musi byt nesplnéna (at jiz zcela ¢i zcas-
ti) a (ili) postoupeni nesmi branit povaha
smlouvy.® Prestoze jde o logické podminky,
pomérné komplikovanéjsi muze byt otaz-
ka vykladu pojmu ,povaha smlouvy“ Jak
bylo uvedeno, podminkou pro postoupeni
smlouvy, je mimo jiné, i to, ze postoupeni
»hevylu¢uje povaha smlouvy“ Postoupit by
tak, logicky, napf. neslo smlouvy, u kterych
je vazano plnéni na osobni vlastnosti smluv-
ni strany (zejména v oblasti uméleckych
vykontl). V tomto ohledu ziejmé nevznika
vykladovy problém, otdzkou viak ziistava, co
presné zdkonoddrce zamyslel, kdyz zdkonna
podminka ,nevylucuje-li to povaha smlouvy*
se jevi byt nadbyte¢nou, nebot k postou-
peni smlouvy samotné musi dat vzdy sou-
hlas pavodni strana postupované smlouvy.
Vys$e uvedené slovni spojeni ,nevylucuje-li
to povaha smlouvy“ lze chédpat i tak, Zze
u nékterych typa smluv zfejmé neni mozné
je postoupit (bez ohledu na osobni kvality
smluvni strany) viibec, a to z divodu jejich
jiné povahy. Mohlo by se zfejmé jednat,
v souladu s italskou pravni upravou, o ptipad
smluv jednostranné zavazujicich, ve kterych
fakticky plnéni poskytuje jen jedna strana.®
Ceskd judikatura na toto téma viak neni
zatim dostupnd a nazory odborné verejnosti



na pripustnost postoupeni asynallgmatickych
smluv se rizni.

Piedmét postoupeni smlouvy

Vznika otazka, co je prevadéno na zakla-
dé postoupeni smlouvy? Paradoxné to neni
smlouva jako takova, ale dochazi k pievo-
du (celého) pravniho postaveni v zévazku
(zavazkovém vztahu), ktery vznikl na zakladé
»postupované® smlouvy. Pro pochopenti insti-
tutu postoupeni smlouvy (resp. prevodu prav
a povinnosti ze zavazkového vztahu zaloze-
ného postupovanou smlouvou), je nezbytné
nejdfive vymezit pojem ,smlouva“ a zasadit
tento pojem do $irsiho ramce, zejména do
souvztaznosti s pojmem ,,zdvazek’

Podle § 1723 odst. 1 OZ zavazek vznika ze
smlouvy, z protipravniho ¢inu, nebo z jiné
pravni skutecnosti, ktera je k tomu podle
pravniho fadu zpisobila. Obsah zavazku v§ak
neni uréen pouze smlouvou samotnou (jejim
obsahem), ale rovnéz zakonem (zejména
0Z). Zavazek je tedy zavazkovy pravni vztah
mezi véfitelem a dluznikem a jde o $irs
pojem nez smlouva. Pfedmétem zavazku je
plnéni, obsahem zavazku je pohledévka véri-
tele, které odpovida dluh dluznika (povinnost
plnit). Zavazek vsak netvoii pouze pohledav-
ka a dluh, pojem zdvazku je mnohem §irsi,
a obsah zavazku tvori i dal$i prava a povin-
nosti souvisejici s pohledavkou.®

Smlouva je naproti tomu dvoustrannym (¢i
pripadné vicestrannym) pravnim jednanim,
které zakladd zavazek (zavazkovy pravni
vztah), obsah zdvazku (zavazkového vztahu)
neni urcen a neodviji se pouze od obsa-
hu smlouvy samotné (jako pravniho jedna-
ni). Podle § 545 OZ plati, ze pravni jednani
(tedy i smlouva) vyvolava pravni nasledky,
které jsou v ném vyjadreny (text smlouvy),
jakoz i pravni nasledky plynouci ze zdkona,
dobrych mravt, zvyklosti a zavedené praxe
stran. Obsah zdvazku je tedy dén zejména
smlouvou a zakonem. Obsah zavazku mize
byt zménén, aniz by doslo ke zméné smlou-
vy. Smlouvu, jako pravni jednani, lze tedy
chapat jako uréity ,,spoustéci mechanismus®
i aktivator®, ktery vyvolava vznik zévazku
(zévazkového vztahu), jehoZ obsah je urcen
textem smlouvy a zdkonem.

Postoupenim smlouvy tak fakticky dochdzi
ke zméné strany zavazkového pravniho
vztahu zaloZeného postupovanou smlou-
vou a k pravnimu nastupnictvi postupnika
(jako nové strany zévazkového vztahu) do
pravniho postaveni postupitele jako pavod-

ni strany zdvazkového pravniho vztahu
(nikoli do pravniho postaveni ze smlouvy).
Na zakladé postoupeni smlouvy nedocha-
z{ pouze ke zméné subjektu jednotlivych
dil¢ich prav nebo povinnosti, ani k postou-
peni pohledavky ¢i prevzeti dluhu (jinymi
slovy, neprechdzeji pouze ur¢ita diléi prava
a povinnosti ze smlouvy ¢i ze zdvazkového
vztahu), ale dochdzi k prevodu celkového
pravniho postaveni postupitele jako pavod-
ni strany zdvazkového vztahu zaloZené-
ho postupovanou smlouvou. Disledkem
postoupeni tedy je situace, kdy postupnik
jako nova strana zavazkového vztahu vstu-
puje do pravniho postaveni postupitele jako
puvodni strany zavazkového vztahu zaloze-
ného postupovanou smlouvou, a to namis-
to postupitele, kterého v plném rozsahu
nahrazuje (v zévazkovém vztahu, niko-
li ve smlouvé). Na postupnika prechazeji
nejen veskera prava a povinnosti souvisejici
s plnénim ze zévazkového vztahu, véetné
prislusenstvi, ale i veskera vedlej$i prava
a kompetence spojené s pravnim postave-
nim strany zavazkového vztahu.

Na zakladé vy$e uvedeného lze shrnout, ze
na zakladé postoupeni smlouvy postupitel
prevadi na postupnika vSechna sva prava
a povinnosti ze zdvazkového vztahu zaloZené-
ho postupovanou smlouvou ve stavu, v jakém
se nachazeji k okamziku uc¢innosti postoupe-
ni (tedy okamziku udéleni souhlasu s postou-
penim postoupenou stranou, pripadné ke
dni, kdy je postoupeni smlouvy oznameno
¢i prokazano, pripadné k pozdéjsimu datu,
pokud je tak ur¢eno ve smlouvé o postoupeni
smlouvy). Na postupnika prechdzeji véechna
v okamziku postoupeni nezanikld (nespl-
nénd) prava a povinnosti ze zavazkového
pravniho vztahu zaloZzeného postupovanou
smlouvou.” Predmétem postoupeni jsou ves-
keré podminky postupovaného zavazkového
vztahu, véetné napf. pfedmétu plnéni, ceny
a platebnich podminek, termint, mista a zpi-
sobu plnéni, standardi kvality, pfedani a pre-
vzeti, zaruky, odpovédnosti za vady a sank¢-
nich ustanoveni a v§echna dals$i ujednani.

Udinnost postoupeni smlouvy

Vidy je nezbytné rozliSovat mezi uc¢innosti
smlouvy o postoupeni samotné (tedy vzajem-
ného ujednani mezi postupitelem a postupni-
kem) a mezi Gi¢innosti samotného postoupeni
ve vztahu k postoupené strané. Jde o dva zcela
odlisné okamziky.

Postupitel a postupnik si mohou sjednat pod-
minky G¢innosti smlouvy o postoupeni mezi
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nimi navzajem v zasadé libovolné, a to pii
respektovani OZ.

Postoupeni smlouvy (zévazkového vzta-
hu zalozeného postupovanou smlouvou) je
podle § 1897 odst. 1 OZ vucéi postoupe-
né strané (tedy strané, kterd nadéle zGstava
smluvni stranou zdvazkového vztahu zalo-
zeného postupovanou smlouvou) Gc¢inné od
jejiho souhlasu. Je tedy vzdy vyzadovan sou-
hlas postoupené strany. Bez takového sou-
hlasu neni mozné smlouvu postoupit. OZ
v8ak v § 1897 odst. 1 umozinuje, aby byl ddn
souhlas postoupené strany s postoupenim
smlouvy dopfedu. Zpravidla jde o konkrétni
smluvni ujedndni v ptivodni smlouvé (postu-
pované smlouvé). Pak plati, ze souhlasila-li
postoupend strana predem, je postoupeni
smlouvy vii¢i postoupené strané uc¢inné oka-
mzikem, kdy ji postupitel postoupeni smlou-
vy oznami nebo kdy ji postupnik postoupeni
smlouvy prokdze. Neni zapotfebi tedy jiz
zadny nasledny souhlas (nebot ten byl dan
dopiedu), ale pouze ozndmeni nebo prokaza-
ni postoupeni.

Neudéleni souhlasu postoupené strany
s postoupenim smlouvy nezakladd neplatnost
smlouvy o postoupeni, ale pouze neuc¢innost
viéi postoupené strané. Ve vztahu k postou-
pené strané bude nadile povinen postupitel.
Smlouva o postoupeni smlouvy bude tedy
vztahem pouze mezi postupitelem a postup-
nikem, v tomto ptipadé s pripadnou odpo-
védnosti postupitele za nerealizaci postou-
peni.

U wdinnosti je nezbytné vzdy pamatovat rov-
néz na zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ué¢innosti nékterych smluv, uve-
fejniovani téchto smluv a o registru smluv
(zékon o registru smluv), v platném znéni.

Disledky postoupeni smlouvy

Podle § 1898 OZ se okamzikem ucinnosti
postoupeni smlouvy vici postoupené stra-
né (nikoli tedy tcinnosti smlouvy o postou-
peni mezi smluvnimi stranami navzajem)
postupitel ,,osvobozuje od svych povinnosti

¢

v rozsahu postoupeni® Jinymi slovy, nebude
povinen nadale plnit povinnosti vyplyvajici
z pivodni smlouvy (ptivodniho zavazkového
vztahu zaloZeného postupovanou smlouvou).
Jde o velmi zavazné nasledky, kdy postupova-
na strana se bude muset spoléhat na bonitu
a schopnost plnit povinnosti ze strany nové-
ho subjektu (postupnika). Témto zdvaznym
nasledkiim muze podle § 1899 odst. 1 OZ
postoupena strana zabranit prohlagenim viici



postupiteli, Ze jeho osvobozeni odmitd. V tom
pripadé muze postoupena strana po postupi-
teli pozadovat, aby plnil, neplni-li postupnik
prevzaté povinnosti. Prohlaseni o odmitnuti
Ize podle § 1899 odst. 2 OZ ucinit do 15 dna
ode dne, kdy se postoupend strana dozvédéla
nebo kdy musela zjistit, Ze postupnik neplnil.
Tato doba tedy neni vazana na okamzik ucin-
nosti smlouvy o postoupeni, ale na pozdéjsi
okamzik (kdy se postoupena strana dozvé-
déla nebo kdy musela zjistit, Ze postupnik
neplnil). Prodleni s prohlaSenim o odmitnuti
osvobozeni podle § 1899 odst. 2 OZ nezbavu-
je vy$e uvedenych ucinki, postoupend strana
v8ak nahradi $kodu zptisobenou prodlenim.
Dtisledkiim lze zabranit odliSnou tpravou ve
smlouvé o postoupeni. Smluvni strany by tak
musely vyloucit pouziti § 1899 odst. 1 OZ,
které je svou povahou dispozitivni.

Postoupené strané zustavaji podle § 1900
OZ zachovany vSechny namitky ze smlouvy
i proti postupnikovi. Jiné namitky, které
tato strana méla vici postupiteli, ji ztsta-
nou zachovany, vyhradi-li si to ve smlouvé
nebo v souhlasu s postoupenim smlouvy.
Existuji tedy dva druhy namitek, a to namit-
ky ze smlouvy a jiné namitky. Za namitky ze
smlouvy lze povazovat napf. namitku neplat-
nosti, namitku promlceni, namitku splnéni
dluhu, namitku nasledné nemoznosti plnéni
dluhu nebo napi. namitku spocivajici v exi-
stenci vadného plnéni. U jinych namitek je
podle platné pravni Upravy nezbytné, aby
si strana tyto namitky vyslovné vyhradila,
a to bud v pavodni (postupované) smlouve
nebo v souhlasu s postoupenim smlouvy.
Za jinou namitku se povazuje napf. namitka
zapocteni.

Podle § 1896 OZ pii ¢aste¢ném postoupe-
ni smlouvy nebo pfi postoupeni smlouvy
nékolika postupnikiim nelze zkratit prava
postoupené strany z vedlejsich dolozek ve
smlouvé, jako jsou zejména ujednani o pod-
mince, zaloze, zavdavku, smluvni pokuté,
odstoupeni od smlouvy a odstupném nebo
o rozhodci dolozce.

Zajisténi

Velmi praktickou otdzkou je trvani zajisténi
po postoupeni smlouvy. Podle § 1890 OZ
plati, ze obsah zdvazku se prevzetim dluhu
sice neméni, avsak zajisténi dluhu poskytnuté
treti osobou trva jen tehdy, souhlasi-li treti
osoba se zménou v osobé dluznika. Z pohle-
du zajisténi dochazi v pripadé postoupeni
smlouvy ke zmén¢ osoby dluznika v zavazku.
Pokud poskytla zajisténi tfeti osoba, musi byt

pro trvani zajisténi ziskan souhlas této osoby.
Pokud by bylo poskytnuto zajisténi ze strany
postupitele nebo postupnika nebo postoupe-
né strany, souhlas neni tfeba.

Postoupeni smlouvy na plnéni
verejné zakazky

Predmétem nékterych smluv je plnéni vetej-
nych zakdzek, proto je nezbytné zvlastni
pozornost pifi posuzovani postoupeni tako-
vych smluv vénovat rovnéz pravni upravé
zadavani verfejnych zakazek podle zékona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zaka-
zek, v platném znéni (dale jen ,ZZVZ®).

Institut postoupeni smlouvy je podle ZZVZ
z pohledu préava vefejnych zakdzek zménou
zavazku (zavazkového vztahu zaloZeného
postupovanou smlouvou). ZZVZ sice na
rozdil od predchozi pravni upravy zménu
zavazku ve svém § 222 komplexné upra-
vuje, ovem zména zavazku spocivajici ve
zméné osoby zadavatele, resp. objednate-
le, nebo dodavatele neni v rdmci zmény
zavazku v ZZVZ komplexné upravena, byt
§ 100 odst. 2 ZZVZ upravuje tzv. vyhraze-
né zmény zavazku a § 222 odst. 10 ZZVZ
upravuje nahrazeni dodavatele jinym doda-
vatelem v urcitych pripadech. Pti posou-
zeni pripustnosti postoupeni smlouvy je
proto tfeba vychazet z obecnych ustanoveni
ZZVZ, a to zejména s ohledem na ustano-
veni ZZVZ o podstatné zméné zévazku ze
smlouvy na plnéni vefejné zakazky a dale ze
zésad ZZVZ.

Podle § 222 odst. 1 ZZVZ plati, ze zadavatel
nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku
ze smlouvy na vefejnou zakdzku po dobu
jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho
tizeni podle ZZVZ."

Podle § 222 odst. 10 ZZVZ plati, Ze podstat-
nou zménou zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku je nahrazeni dodavatele jinym doda-
vatelem. TotéZ ustanoveni vSak zaroven stanovi,
ze nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem'!
je mozné (tedy pripustné a nevytvérejici pod-
statnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakdzku) v pripadé (i) uplatnéni vyhrazenych
zmén zavazku sjednanych ve smlouvé na verej-
nou zakazku na zékladé zadavacich podminek
podle § 100 odst. 2 ZZVZ, nebo (ii) pokud
zména v osobé dodavatele je diisledkem pravni-
ho nastupnictvi v souvislosti s pfeménou doda-
vatele, jeho smrti nebo prevodem jeho zavodu,
poptipadé casti zavodu, a novy dodavatel spl-
nuje kritéria kvalifikace stanovend v zadavaci
dokumentaci ptvodniho zadévaciho fizeni.
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Prestoze podle § 222 odst. 10 ZZVZ plati, ze
podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na
vefejnou zakdzku je nahrazeni dodavatele
jinym dodavatelem (s vyjimkou vyse uvede-
nych vyslovné vyjmenovanych pripadi), je
nutné pripustit i dal$i zmény v osobé doda-
vatele (nahrazeni dodavatele jinym doda-
vatelem). Postoupeni smlouvy na vefejnou
zakdzku (nahrazeni dodavatele jinym doda-
vatelem) je za ur¢itych podminek ptipustné
v rdmci koncernu. V prfipadé postoupeni
(celé) smlouvy (zdvazku) na plnéni verejné
zakazky v koncernu nejde podle prevazuji-
cich pravnich ndzort o podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku
v kontextu ZZVZ (nahrazeni dodavatele
jinym dodavatelem), coz vyplyva i z rozsud-
ku Evropského soudniho dvora C-454/06
Pressetext Nachrichtenagentur GmbH kon-
krétné bodu 44. a 45: ,Ze spisu totiz vyplyva,
ze APA-OTS je dcefinou, stoprocentné vlast-
nénou spole¢nosti APA, Ze APA ma pravo
udilet APA-OTS pokyny a 7e mezi témito
dvéma subjekty existuje smlouva o pfevedeni
zisku a ztrat na APA. Kromé toho vyplyva ze
spisu, Ze osoba opravnénd zastupovat APA
ujistila zadavatele, ze po prevedeni sluzeb na
OTS bude APA i nadéle spole¢né a nerozdil-
né odpovédnd s APA-OTS a ze se na celko-
vém uplatiovaném objemu sluzeb nic nemé-
ni. Takové usporadani predstavuje v podstaté
vnitfni reorganizaci smluvni strany, ktera
neméni vyrazné podminky ptvodni zakaz-
ky.“ Jestlize je tedy nova smluvni strana napf.
dcefinou spole¢nosti stoprocentné vlastné-
nou ptvodni smluvni stranou, takové uspo-
fadani nepredstavuje zménu zakladni pod-
minky vefejné zakazky podle ZZVZ, ktera by
mobhla byt povazovana za nové zadani verejné
zakazky. Bylo by vhodné, aby (stejné jako ve
vy$e uvedeném priipadu APA-OTS) doslo
k pisemnému ujisténi ze strany materské
spole¢nosti.

Prestoze v pripadé APA-OTS byly zduraz-
nény podminky spocivajici v pravu udilet
pokyny a v existenci smlouvy o prevedeni
zisku a ztrat, nejedna se zfejmé o podminky
obecné nezbytné nutné pro kazdé postoupeni
smlouvy (z pohledu pravni upravy zadava-
ni a plnéni verejnych zakazek), ale pouze
o specificky skutkovy stav pripadu APA-OTS.
Z hlediska pravni jistoty v ramci aplikace vyse
uvedeného judikiatu Evropského soudniho
dvora je nejvhodnéj$im fesenim naplnéni
znaki vyplyvajicich z pfedmétného judikatu
zejména s ohledem na solidarni odpovédnost
a koncernové usporadani. V ramci naplné-
ni podminky ,vnitfni reorganizace smluvni
strany® zfejmé postacuje naplnéni solidarni
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odpovédnosti a 100% vlastnictvi materské
spolec¢nosti vici spole¢nosti deefiné.

Vidy je nezbytné analyzovat, zda by v ptipa-
dé zmény zadavatele mohla byt za podstatnou
a tudiz nepfipustnou zménu povazovana situ-
ace, kdy by do prav a povinnosti objednatele
(zadavatele) vstoupil vyrazné ,kredibilnéjsi
subjekt. Nelze totiz pominout, Ze dodavatelé
se o své Ucasti v zaddvacim fizeni rozhoduji
i podle toho, kdo je jeho zadavatelem; a to
nepochybné zohlednuji i ve vlastni nabidce
(nacenéni rizik, renomé apod.).

Institut postoupeni smlouvy na plnéni vefej-
né zakdzky (postoupeni zdvazkového vztahu
ze smlouvy na plnéni vefejné zakazky) je
nepfimo predjiman i v ustanoveni § 100
odst. 2 ZZVZ (tzv. vyhrazené zmény zévaz-
ku) podle kterého plati, ze zadavatel si muze
v zaddvaci dokumentaci vyhradit zménu
dodavatele v priibéhu plnéni vefejné zakdz-
ky, pokud jsou (i) podminky pro tuto zménu
a (ii) zptisob urceni nového dodavatele jed-
nozna¢né vymezeny. Institut zmény dodava-
tele podle § 100 odst. 2 ZZVZ se pouzije na
vyjime¢né piipady, napt. insolvence dodava-
tele, naplnéni podminek pro odstoupeni od
smlouvy, pfipadné vyskyt ptipadu poruseni
smlouvy ¢i zanik dodavatele bez pravniho
nastupce. V danych pripadech bude zpravi-
dla pavodni zdvazkovy vztah postoupen na
novy subjekt (zpravidla uchaze¢, ktery byl
druhy v pofadi v ramci pavodniho zada-
vaciho fizeni nebo jiny uchaze¢ s vlastni
nabidkou). Ne vzdy vSak bude mozné rea-
lizovat postoupeni smlouvy, nelze vyloudit
ani uzavieni nové smlouvy na plnéni verejné
zakazky.

Z pohledu ZZVZ by bylo problematické,
pokud by novy zadavatel uzaviel smlouvu,
ktera byla vysledkem zadévaciho fizeni pro-
vedeného za mirnéjsich podminek, nez by se
jej tykaly a je samoziejmé problematické, aby
vefejny zadavatel substituoval sektorového
dodavatele v pripadé, ze sektorovy zadavatel
nebyl povinen zadat vefejnou zakdzku postu-
pem podle ZZVZ.

Postoupeni smlouvy je nezbytné rovnéz vni-
mat i z pohledu zasad uvedenych v § 6 ZZZV.
Zadavatel pti postupu podle ZZVZ musi
dodrzovat zasady transparentnosti a primé-
fenosti. Ve vztahu k dodavateltim musi zada-
vatel dodrzovat zdsadu rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace. Zadavatel nesmi ome-
zovat ucast v zadavacim fizeni tém doda-
vatelim, ktefi maji sidlo v ¢lenském staté
Evropské unie, Evropského hospodarského

prostoru nebo Svycarské konfederaci, nebo
jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou
nebo s Evropskou unii uzavienu mezinarod-
ni smlouvu zarucujici pristup dodavatelim
z téchto statt k zadavané verfejné zakazce.

Pro maximalni naplnéni pozadavki a ucelu
upravy zadavani vefejnych zakazek v ZZVZ
a s ohledem na zasadu transparentnosti lze
z praktického hlediska doporucit ptipra-
vu nalezitého zdtvodnéni nutnosti zmény
smluvniho subjektu smlouvy na plnéni vetej-
né zakazky. Lze v tomto ohledu napf. dopo-
rudit, aby zamér uzaviit smlouvu o postou-
peni smlouvy na plnéni verejné zakazky byl
predmétem dobrovolného ozndmeni o zamé-
ru uzaviit smlouvu o postoupeni (tzv. ex
ante oznameni) podle § 212 odst. 2 ZZVZ.
Postoupeni smlouvy na plnéni vefejné zakaz-
ky by ve vétsiné pripadi nemélo byt ani v roz-
poru se zasadou primérenosti, nebot postou-
peni samo o sobé zpravidla neméni piivodni
parametry zadavaciho fizeni zptsobem, ktery
by byl neptiméfeny charakteru ¢i predmétu
verejné zakazky. Postoupeni by rovnéz nemé-
lo ovlivnit pfistup k tcastnikim ptivodniho
zadavaciho fizeni a nemélo by zpusobit poru-
$eni zasady rovného zachdzeni. Lze mit za to,
Ze ve vét§iné pripadu v dasledku postoupeni
smlouvy na plnéni vefejné zakazky nebude
zadny z ucastniki ptavodniho zadavaciho
fizeni diskriminovan.

Velmi dilezité pro feseni souladu postoupeni
smlouvy podle ZZVZ je rovnéz hledisko hos-
podarného vynaklddani vefejnych prostred-
ki, nebot toto hledisko predstavuje jeden
ze zakladnich aceltl pravni Gpravy verejné-
ho zadavani. Na zachovani hospodarnosti
nemtize mit vliv, ktery objednatel cenu za
vefejnou zakdzku dodavateli fakticky hradi.

S ohledem na vyse uvedené lze shrnout, Ze
postoupenim smlouvy nesmi dojit k poruseni
¢i obchazeni ZZVZ, ¢i k podstatné zméné
zavazku, ktera by vyzadovala nové zadavaci
fizeni. Pokud jsou splnény tyto podmin-
ky, jde o postup souladny se ZZVZ. Presto
vsak plati, Zze postoupeni smlouvy na plnéni
vefejné zakdzky bude postup svou pova-
hou vyjimecny a bude uzivan spiSe u vnitfni
reorganizace smluvni strany.

Nékteré praktické aspekty

Za nejvetsi riziko u postoupeni smlouvy
lze z pohledu postupitele povazovat otazku
mozného ruceni postupitele za povinnosti
postupnika. Z pohledu postupnika lze za
riziko povazovat otazku trvani zajiSténi treti
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osoby a moznost postoupené strany vyhradit
si tzv. jiné ndmitky. Tato zdkladni rizika by
méla byt vyfesena a postavena na jisto pred
uzavienim transakce.

Praktickou otdzkou je, zda ma byt smlouva
o postoupeni smlouvy dvojstrannou nebo
trojstrannou smlouvou. Lze zfejmé dopo-
rucit ponechat smlouvu jako dvoustrannou
a souhlas postoupené strany bud evidovat
samostatné nebo pripadné pripojit k textu
smlouvy o postoupeni samostatnou dolozku
o souhlasu postoupené strany s postoupenim
smlouvy. Nedava smysl a nema logiku cinit
postoupenou stranu smluvnim tcastnikem
smlouvy o postoupent, kdyz jeji pravni posta-
veni ve vztahu ke smlouvé o postoupeni se
omezuje pouze na vysloveni souhlasu.

Nepochybné je dulezité, aby postupitel
a postupnik sjednali mezi sebou konkrétni
prava a povinnosti vyplyvajici ze zdvazkového
vztahu zalozeného smlouvou o postoupeni,
zejména vzdjemné vyporadani za jiz poskyt-
nutd plnéni a ptipadnou budouci odpovéd-
nost. Casto se vyslovné sjedndvé tplata za
postoupeni smlouvy. Velmi dalezity je pohled
danovy a ucetni, zvlasté z pohledu jiz vynalo-
zenych nékladi, rozpracované vyroby, dané
z ptidané hodnoty u tzv. prenesené danové
povinnosti. Datlové a ucetni aspekty casto

hraji mnohem diilezitéj$i roli a vytvaii mno-



hem vice problémovych okruht v transakci
nez samotny akt postoupeni.

Je nezbytné fesit praktické aspekty postou-
peni, napf. zménu dorucovacich a kontakt-
nich udajt, predani dokumentace vztahujici
se k zavazkovému vztahu (napf. projektova
dokumentace, vefejnopravni povoleni, jind
rozhodnuti organu verejné moci). U nékte-
rych typl transakci vedle postoupeni samot-
ného zévazkového vztahu musi dojit k prevo-
du a postoupeni prav a povinnosti z vydanych
verejnopravnich povoleni, resp. rozhodnuti
a souvisejicich rozhodnuti. Casto je nezbytné

' Smlouva o postoupeni smlouvy se ¢asto
pouziva i v souvislosti s internimi restruktu-
ralizacemi ¢innosti obchodnich spole¢nosti
nebo v souvislosti s internim délenim jejich
¢innosti v ramci koncernového usporadani.

S takovou smlouvou se Ize typicky setkat

v ptipadech, kdy v ur¢ité fazi projektu vstupuje
do zavazkového vztahu zalozeného postupo-
vanou (pivodni) smlouvou dcefina spole¢nost
zalozena jako oddélena ucelova projektova
spole¢nost (SPV), a to bud z dtivodu pozadav-
ki financujici banky nebo z divodu omezeni
rizika materské spolecnosti, jde asi o nejty-
pictéjsi diivod pro postoupeni smlouvy. S po-
stoupenim smlouvy se Ize setkat i v pripade,

ze je zhotovovana stavba na pozemku, kdy se
nésledné ukaze, ze pozemek neni ve vlastnictvi
objednatele ptivodni smlouvy a kde je vhodné
ponechat v u¢innosti ptivodni smlouvu o vy-
stavbé nebo o dilo.

2 Viz napt. Grulich, T.: K otdzce ptipustnosti
tzv. cese smlouvy. Pravni rozhledy, 2008, ¢. 6,
s. 210.

3 Zapredchozi pravni tpravy v OZ 1964 praxe
postoupeni smlouvy realizovala zpravidla for-
mou smlouvy o postoupeni pohledavky (cese
podle § 524 an. OZ 1964) a smlouvy o prevzeti
dluhu (intercese podle § 531 an. OZ 1964),
které musely byt uzavieny pisemné, coz se do-
vozovalo z uvedenych ustanoveni § 524 a 531
0Z 1964, anebo se jednalo o jednu smlouvu
o postoupeni prav a prevzeti povinnosti zahr-
nujici oba vy$e uvedené smluvni typy, tedy cesi
a intercesi. Co se tyce smlouvy o postoupeni
pohledavek ve smyslu ustanoveni § 524 an. OZ
1964, souhlas dluznika nebyl v tomto pripadé
vyzadovan, ovéem postupitel byl povinen jej
o daném postoupeni bez zbytecného odkladu
informovat. AZ okamzZikem ozndmeni postupi-
telem (véritelem) dluznikovi, popt. prokaza-
nim postoupeni postupnikem (dluznikem),

fesit i otazku pasportizace budov ¢i rozesta-
véného stavebniho dila. V neposledni radé
je nezbytné fesit otazku nasledkd neprevzeti
podkladt apod.

Jako u vSech transakci, u kterych dochazi
k prevodu urcitych prav a povinnosti, je
nezbytné fesit pripadnou odpovédnost, jeji
limitaci a podminky. Zpravidla budou ve
smlouvich fedena i prohldseni a ujisténi
postupitele vci postupnikovi za prevadéna
prava a povinnosti ze zavazkového vztahu
zalozeného postupovanou smlouvou, vcet-
né platnosti zavazkového vztahu. Otazka

byl dluznik povinen plnit ,,novému* vétiteli.
Nebylo ovsem mozné postoupit pohledavku,
jestlize by postoupeni odporovalo dohodé

s dluznikem. U smlouvy o prevzeti dluhu
podle ustanoveni § 531 an. OZ 1964, na rozdil
od smlouvy o postoupeni pohledavky, byl
vyzadovan souhlas vétitele. Kromé riiznych
variant inominatnich smluv bylo mozné se
rovnéz setkat s praxi dodatki k uzavienym
smlouvam, kdy na zakladé trojstranného
dodatku nahradila ve smluvnim vztahu jednu
ze stran treti osoba.

4 Podle § 1895 odst. 1 OZ obecné plati, ze
nevylucuje-li to povaha smlouvy, miize
kterakoli strana ,,prevést jako postupitel sva
prava a povinnosti ze smlouvy nebo z jeji ¢asti
treti osobé®, pokud s tim postoupena strana
souhlasi a pokud nebylo dosud splnéno. Podle
§ 1895 odst. 2 OZ pak plati, Ze ma-li byt pInéni
ze smlouvy trvajici nebo pravidelné se opaku-
jici, Ize smlouvu postoupit s ticinky k tomu, co
jesté nebylo splnéno.

5 Pro komplexnost je nutné uvést, ze OZ pti-
pousti u smluv uzavienych s dolozkou na fad
moznost postoupeni smlouvy pouhym rubo-
pisem jako napft. u smének. Podle § 1897 odst.
2 OZ plati, Ze obsahuje-li smlouva uzaviena
v pisemné formé ujednani, Ze je uzaviena na
fad nékteré ze stran nebo jiné ujednani stejné-
ho vyznamu, pak tato strana postoupi smlouvu
rubopisem listiny. O nalezitostech rubopisu,
jakoz i o tom, kdo je z rubopisu opravnén a jak
své pravo prokazuje, plati pravni predpisy
o sménkach. Podle nich se rovnéz posoudi,
od koho miuze pozadovat listinu ten, kdo o ni
prisel. V tomto pripadé se nevyzaduje souhlas
postoupené strany. Plati vSak, Ze z postupova-
né smlouvy se nestava dokonaly cenny papir
ve smyslu § 518 OZ.

6 Pfi tomto restriktivnim vykladu napf. darova-
ni. V takovém pripadé by bylo zfejmé nezbyt-
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odpovédnosti je velmi aktudlni u dplatnych
postoupeni, kdy rizika ze zdvazkového vzta-
hu mohou byt velkd, v¢etné odpovédnosti za
vady a odpovédnosti ze zaruky. ®

JUDr. Gabriel Achour, advokadt,
ACHOUR & PARTNERS
advokdtni kanceldr, s.r.o.
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né pouzit institut postoupeni pohledavky (pra-
va na plnéni z darovani). Komplikovana by za
téchto okolnosti pro postoupeni zavazkového
vztahu byla zfejmé i smlouva dédicka.

7 Bohuzel ¢asto se ve smlouvach i nyni stale za-
méiiuje pojem ,,zavazek“ a ,,povinnost*. Nejde
o0 synonyma. Zavazek je pravnim poutem (za-
vazkovym vztahem), povinnost je konkrétni
povinnosti, kterd vyplyva ze zavazku, at je jiz
tato konkrétni povinnost vyslovné uvedena ve
smlouvé nebo v zakoné (typicky v OZ).

8 Hulmék, M. a kol. Obcansky zakonik V.
Zavazkové pravo. Obecna ¢ast (§ 1721 - 2054).
Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014,
s. 794.

9 Hulmék, M. a kol. Ob¢ansky zakonik V.
Zavazkové pravo. Obecna ¢ast (§ 1721 - 2054).
Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014,
s. 798.

10 Podle § 222 odst. 3 ZZVZ je podstatnou zmé-
nou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
takova zména smluvnich podminek, ktera by
(i) umoznila Gcast jinych dodavatelt nebo by
mobhla ovlivnit vybér dodavatele v ptivodnim
zaddvacim fizeni, pokud by zadavaci podmin-
ky ptivodniho zadavaciho fizeni odpovidaly
této zméné, (ii) ménila ekonomickou rovnova-
hu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného
dodavatele, nebo (iii) vedla k vyznamnému
roz$ifeni rozsahu plnéni verejné zakazky. Vzdy
je tfeba rozliSovat, zda jde o zménu zadavatele
¢i dodavatele.

" ZZNZyv techto pripadech nepouziva pojem
postoupeni smlouvy na verejnou zakazku, ale
»nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem®,
nebot k realizaci zmény (nahrazeni doda-
vatele jinym dodavatelem) mtize dojit nejen
postoupenim zavazkového vztahu ze smlouvy

na verejnou zakazku.
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